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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea 

Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.44/2008 privind desfasurarea 

activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, 
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

Analizand propunerea legislativa pentru modiHcarea si 
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.44/2008 

privind desfasurarea aetivitatilor economice de catre persoanele 

ilzice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile 

familiale, transmisa de Secretarul General al Senatuiui 

(nr.b62/15.02.2022) cu adresa nr.XXXV/969/21.02.2022 si inregistrata 

la Consiliul Legislativ cu nr.D177/22.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si 
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a 

Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea 

Ordonantei de urgenta a Guvemului nr.44/2008 privind desfasurarea 

activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, 
intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale.

Potrivit Expunehi de motive, proiectul vizeaza reglementarea 

„posibilitdtn ca minorii cu capacitate de muncd sdpoatd sd isi desfasoare 

munca sub forma unui PFA/mtreprinderi individuale. (...) De asemenea, 
in vederea simplificdrii procedurii de inregistrare cu privire la sediu, 
atunci cdnd nu existd un sediu distinct de domiciliu, nu mai este necesard 

prezentarea vreunui inserts prin care sd se stabileased sediulprofesional 

(cum arfi un contract de comodat sau de inchiriere)'’\
Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se 

incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor



art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera 

sesizata este Senatul.
2. Semnalam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronunta asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.
3. Mentionam ca din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca 

solutiile preconizate au fost precedate de o temeinica fundamentare, 
luandu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului 

roman si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne, 
asa cum prevede art.6 alin.(l) teza a doua din Legea nr.24/2000, 
republicata, cu modiflcarile si completarile ulterioare,

De asemenea, precizam ca Expunerea de motive nu respecta 

structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 

alin.(l) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, neprezentand in mod sistematizat si clar 

motivul emiterii actului normativ. Subliniem ca nu sunt prezentate 

implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile derulate in 

vederea elaborarii propunerii legislative si nici modificarile 

institutionale pe care le presupune aplicarea acesteia.
In sprijinul celor de mai sus, mentionam si Decizia Curtii 

Constitutionale nr.682/2012\ in care aceasta a constatat ca ,,dispozitiile 

art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd 

pentru elahorarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial 

al Romdniei, Partea 1, nr.260 din 21 aprilie 2010, cu modificdrile si 

completdrile ulterioare, instituie obligatia fundamentdrii actelor 

normative. Potrivit alin.(l) al art.6 din Legea nr.24/2000, solutiile pe 

careproiectul de act normativ le cuprinde [...] trebuie sd fie temeinic 

fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica 

legislativd a statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul 

reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu 

legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romania este 

parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor 

OmuluC, iar potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, ,pentru fundamentarea 

noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente si de 

perspectivd, precum §i de la insuficientele legislatiei in vigoare*'.
in plus, subliniem ca potrivit prevederilor art,32 alin,(l) din Legea 

nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, 
.,f>ocumentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar, 
folosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il 

prezintd".

Publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.473 din 11 iulie 2012
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Prin urmare, semnalam ca se impune ca toate elementele 

prezentate pentru sus|inerea masurilor vizate prin prezenta propunere 

sa fie dezvoltate in detaliu si sa fie temeinic motivate, urmarindu-se 

legatura tematica dintre acestea §i modificarile avute in vedere.
De asemenea, subliniem ca este necesara revederea Expunerii de 

motive si redactarea acesteia in forma speciflca pentru proiectele de 

legi si pentru propunerile legislative, astfel incat aceasta sa raspunda 

cerintelor de tehnica legislative, utilizandu-se exprimari si sintagme 

corecte si complete din punct de vedere gramatical, precum si o 

terminologie unitara, specifica limbajului normativ, evitandu-se 

formularile precum ^^restrdngerea drepturilor minorilor cu capacitate 

de muncd de a infiinta propria forma de organizare a muncii sub forma 

independentd'^ sau mai mare proportie de tineri care au fast grav
privati din punct de vedere material si social in anul 202G'\

4, Cu privire la articolul unic, pentru ratiuni normative, 
recomandam reformularea acestuia, astfel:

„Articol unic - Ordonanta de urgenta a Guvernului 
nr.44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre 

persoanele flzice autorizate, intreprinderilor individuale §i 
intreprinderilor familiale, publicata in Monitorul Oflcial al Romaniei, 
Partea I, nr.328 din 25 aprilie 2008, aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr.182/2016, se modifica §i se completeaza 

dupa cum urmeaza:'’.
5. La pct.l, cu privire la sintagma ^,sau minorilor cu capacitate 

de munca'\ pe care initiatorii o propun pentru modificarea art.8 alin.(l) 

lit.a), semnalam ca, potrivit art.l3 alin.(l) din Legea nr.52/2003 - 

Codul muncii, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, 
^.Persoana fizicd dobdndeste capacitate de muncd la implinirea vdrstei 
de 16 anf\

Totodata, mentionam ca textul normei actualmente in vigoare 

recunoaste posibilitatea de a desfa^ura activitati economice in una 

dintre formele prevazute la art.4 din actul normativ de baza tuturor 

persoanelor fizice care capacitate deplind de exercitiu, cu excepfia 

membrilor intreprinderii familiale ce nu au calitatea de reprezentant, 
care trebuie sd aibd vdrsta de cel putin 16 anf\

Astfel, textul propus de initiator! pentru modificarea art.8 alin.(l) 

lit.a) este superfluu §i se impune sa fie eliminat.
In consecinta, pct.2 al propunerii legislative va deveni pct.l, iar 

punctele subsecvente vor fi renumerotate corespunzator.
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6. La pct.2, pentru o exprimare adecvata in context, recomandam 

reformularea textului propus pentru completarea alin.(l) al art.9, astfel: 
„sau adresa de domiciliu conform actului de identitate, in cazul in 

care nu dispun de un sediu profesional distinct, dispozifiile alin.(2') 

aplicandu-se in mod corespunzator’\
Re^inem observatia referitoare la inlocuirea sintagmei „propriul 

domiciliu” cu expresia „adresa de domiciliu” §i pentru pct.3.
7. La pct,3, partea dispozitiva, pentru respectarea normelor de 

tehnica legislativa, propunem ca expresia „alineatul (1')” sa fie 

redactata sub forma „a]in.(l')”.
Reiteram observa^ia, in mod corespunzator, pentru partea 

dispozitiva a pct.4.
La textul prevazut pentru art.9 aiin.(l*), pentru corectitudine, 

expresia „solicitantul §i declara”, din debutul normei, va fi redata, 
astfel: „solicitantul i§i declara”.

8. Avand in vedere interventiile preconizate prin propunerea 

legislativa, dar §i cele suferite pana in prezent de Ordonan^ de urgen^a 

a Guvernului nr.44/2008, republicata, cu modificarile §i completarile 

ulterioare, propunem inserarea la finalul actului supus avizarii, a unui 
articol distinct, art.Il, al carui continut saprevada republicarea actului 
normativ de baza.

„Art.II - Ordonanfa de urgen^a a Guvernului nr.44/2008 

privind desfa^urarea activitafilor economice de catre persoanele 

fizice autorizate, intreprinderile individual §i intreprinderile 

familiale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I 

nr.328 din 25 aprilie 2008, aprobata cu modificari §i completari 
prin Legea nr.182/2016, cu modificarile ^i completarile ulterioare, 
precum cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicata in 

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua 

numerotare.”
in consecin^a, actualul articol unic va deveni „Art.I”.

p. jrKE§E3>EV^rE

''hBucure§ti 

Nr.277/21.03.2022 Vj
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 328/25 apr. 2008

Ordonan^^ de urgenla privind desf^§urarea activit^lHor economice de catre persoanele fizice 
autorizate, Intreprinderile individuate §i fntreprinderile familiale 

aprobata cu modificari §i compietari prin L. nr. 182/2016

O.U.G. nr. 44/2008

M. Of. nr. 828/19 oct. 2016

1 modificari prin O.U.G. nr. 38/2009 M. Of. nr. 269/24 apr. 2009
Ordonan^a de urgen^S pentru modificarea art. 39 alin. (2) $i (3) 
din Ordonan^a de urgen^a a Guvernului nr. 44/2008 privind 
desfa$urarea activita^ilor economice de catre persoanele fizice 
autoHzate, mtreprinderile individuate §i Tntreprinderile familiale

aprobata piin L. nr. 322/2009

modified art. 39 alin. (2) $i (3)

M. Of. nr. 721/26 oct. 2009

2 modificari prin L. nr. 322/2009
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen^a a Guvernului 
nr. 36/2009 pentru modificarea art. 39 alin. (2) §i (3) din 
Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr. 44/2008 privind 
desfa^urarea activitatilor economice de catre persoanele fizice 
autorizate. Intreprinderile individuate $i Tntreprinderile familiale

M. Of. nr. 721/26 oct. 2009 aprobd O.U.G. nr. 38/2009

3 modificari prin O.U.G. nr. 46/2011
Ordonan^a de urgen^a pentru modificarea $i completarea art. 
17 din Ordonanja de urgen^a a Guvernului nr. 44/2008 privind 
desfa^urarea activitatilor economice de catre persoanele fizice 
autorizate. Tntreprinderile individuate $i Tntreprinderile familiale

aprobata prin L. nr. 40/2013

:M. Of. nr. 350/19 mai 2011 modified art. 17 alin. (J); 
introduee alin. (3) la art. 17

M. Of. nr. 129/11 mar. 2013

modificari prin M. Of. nr. 129/11 mar. 2013L. nr. 40/2013
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen^a a Guvernului 
nr. 46/2011 pentru modificarea $j completarea art. 17 din 
Ordonanta de urgenja a Guvemului nr. 44/2008 privind 
desfafurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice 
autorizate, Tntreprinderile individuate $1 Tntreprinderile famiiiale

aprohd O.U.C. 46/2011

5 completat prin L. nr. 4/2014 M. Of. nr. 15/10 ian. 2014
Lege pentru completarea Ordonan^ei de urgen^a a Guvemului 
nr. 44/2008 privind desfa^urarea activitatilor economice de 
catre persoanele fizice autorizate. Tntreprinderile individuate $i 
Tntreprinderile familiale

introduce lit. i_l) la art. 2. art. 7_1. art. 
21 1

6 modifieSri prin L. nr. 182/2016 'M. Of. nr. 828/19 oct. 2016
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenfa a Guvemului 
nr. 44/2008 privind desfa^urarea activitatilor economice de 
catre persoanele fizice autorizate, Tntreprinderile individuate $1 
Intreprinderile familiale

modified art. 1 alin. (1) $i (3), art. 2 lit. a), 
f). h). i) f/'j). art. 7 alin. (l)-{3). art. 8 alin.
(1) lit. a) c) alin. (2) §i (3), art. 9 alin.
(2) . art. 11. art. 12. art. 13 alin. (1) ?i (2).
art. 14 alin. (2) ^i (4). art. 15. art. 16, art. 
17 alin. (1) $i (2), art. 18, art. 19 alin. (2), 
art. 20. art. 21 alin. (1) lit. a) $i b). art. 24, 
art. 26. art. 29, art. 30 alin. (2) (3). art.
31, art. 32 alin. (3). art. 38;
modified $i completeazd anexa;

introduee alin. (3_1) la art. 1. lit.j_l) la 
art. 2, alin. (2_1) la art. 9 $i art. 35_1;

abrogd art. 3 alin. (3), art. 34 ^i art. 42
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7 aprobata cu 
modificari §i 
comptetari prin

L. nr. 182/2016
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen^a a Guvemului 

- nr. 44/2008 privind desfa§urarea activitaiilor economice de 
catre persoanele fizice autorizate, Tntreprinderile individuale §i 
mtreprinderile familiale

M. Of. nr. 828/19 oct. 2016
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